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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTOS DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACAO
CARTAO DE CREDITO/DEBITO. SERVICOS DE HOTELARIA.
ATIVIDADE MISTA. ILIQUIDEZ E INCERTEZA DO CREDITO
TRIBUTARIO. DENUNCIAS NAO CARACTERIZADAS. NAO
REGISTRAR NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NOS LIVROS
PROPRIOS. CONTRIBUINTE SIMPLES NACIONAL. DENUNCIA
NAO EVIDENCIADA. REFORMADA DECISAO
MONOCRATICA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Autoriza a presuncao legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, a falta de lancamento de
notas fiscais de aquisicdo, diferenca tributavel apurada no
Levantamento Financeiro e na Operacdo Cartdo de Crédito/Débito,
sendo ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia. “In
casu”, o sujeito passivo comprovou que Suas receitas eram
provenientes de atividades mistas, sujeitas ao ISS e ICMS, e em
virtude da impossibilidade de identificacdo da origem da receita, de
servigos de hotelaria ou de vendas de alimentacdo e bebidas, revelou-
se a ocorréncia de iliquidez e incerteza no crédito tributario,
suscitando a derrocada das acusacoes.

- O contribuinte do Simples Nacional esta desobrigado a registrar
notas fiscais de saidas em Livro de Registro de Saidas, de acordo com
a legislagdo de regéncia, logo, ndo merece prosperar o crédito
tributario correlato.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e o voluntario, por regular e tempestivo, e
quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro, e provimento do segundo, para reformar a
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sentenga exarada na instdncia monocratica, e julgar improcedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001431/2018-68, lavrado em 19/8/2018, contra a empresa
MYRTEL EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob o n°
16.099.837-9, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente Processo.

IntimacBes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora na forma
regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 31 de marc¢o de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, LEONARDO DO
EGITO PESSOA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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RECURSOS DE OFICIO, VOLUNTARIO

12 Recorrente;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

12 Recorrida: MYRTEL EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS LTDA.

22 Recorrente: MYRTEL EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS LTDA.

22 Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA.

Autuante: DUY ALA DE ARAUJO MARTINS PEREIRA

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTOS DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACAO
CARTAO DE CREDITO/DEBITO. SERVICOS DE HOTELARIA.
ATIVIDADE MISTA. ILIQUIDEZ E INCERTEZA DO CREDITO
TRIBUTARIO. DENUNCIAS NAO CARACTERIZADAS. NAO
REGISTRAR NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NOS LIVROS
PROPRIOS. CONTRIBUINTE SIMPLES NACIONAL. DENUNCIA
NAO EVIDENCIADA. REFORMADA DECISAO
MONOCRATICA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Autoriza a presuncao legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, a falta de lancamento de
notas fiscais de aquisicdo, diferenca tributavel apurada no
Levantamento Financeiro e na Operacdo Cartdo de Crédito/Débito,
sendo ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia. “In
casu”, o sujeito passivo comprovou que Suas receitas eram
provenientes de atividades mistas, sujeitas ao ISS e ICMS, e em
virtude da impossibilidade de identificacdo da origem da receita, de
servigos de hotelaria ou de vendas de alimentacao e bebidas, revelou-
se a ocorréncia de iliquidez e incerteza no crédito tributario,
suscitando a derrocada das acusacoes.

- O contribuinte do Simples Nacional esta desobrigado a registrar
notas fiscais de saidas em Livro de Registro de Saidas, de acordo com
a legislagdo de regéncia, logo, ndo merece prosperar o crédito
tributario correlato.
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RELATORIO

Em analise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario, interpostos nos
termos dos artigos 80 e 77, da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente 0o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001431/2018-68, lavrado em 19 de agosto de 2018, em desfavor da empresa,
MYRTEL EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS LTDA., inscrigdo estadual n°® 16.099.837-
9, no qual constam as seguintes acusagoes, ipsis litteris:

009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis e/ou a realizagdo de prestacOes de servigos tributaveis sem
0 pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de
notas fiscais nos livros proprios;

Nota Explicativa:

Referente aos exercicios fiscais de 2013 a 2017, relativamente as notas
fiscais de entradas ndo registradas nos livros fiscais proprios.

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERAC}()ES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/ OU AS
PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual, tendo em vista o contribuinte,
contrariando dispositivos legais, deixou de lancar nos livros Registro
de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operacGes de saidas de
mercadorias tributdveis e/ou as prestacGes de servicos realizadas,
conforme documentacéo fiscal.

Nota Explicativa:

Referente ao exercicio fiscal de 2016, devido ao ndo registro nos livros
fiscais proprios de documentos fiscais de saidas, detectadas no
relatorio de inconsisténcias.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que 0s pagamentos
efetuados superaram as receitas auferidas. Irregularidade esta
detectada através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa:

Referente aos exercicios fiscais de 2016 e 2017.

0563 — OMISSAO DE VENDAS — OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO >> Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto devido por ter declarado o valor de suas vendas tributaveis
em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicoes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

NOTA EXPLICATIVA:
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Est& sendo cobrado pela omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
devido a constatacdo da diferenca entre o cartdo crédito/debito e os
totais das vendas ou PGDAS nos exercicios fiscais de 2013 a 2017 na
GIM e da EFD.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langou um crédito

tributario na quantia total de R$ 415.335,94, sendo R$ 207.763,47 de ICMS, por infringéncia
ao art. 158, I c¢/c 160, | c/fulcro no art. 646, V, e seu paragrafo unico, c/c o art. 106, art. 60, | e
Il, c/c o art. 277, todos do RICMS/PB, e R$ 207.572,47 de multa por infragdo, com fulcro no
art. 82, II, “b”, e V, “a”, e “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Demonstrativos e planilhas fiscais, Documentos de Informagdes Econémico-

Fiscais, provas documentais, instruem o processo as fls. 11 a 175.

Cientificada da acdo fiscal por via postal, com Aviso de Recebimento

recepcionado em 24/9/2018, fl. 177, a autuada apresentou reclamacéo tempestiva, protocolada
em 23/10/2018, fl. 180 a 203, trazendo, em breve sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

- a autuacdo ndo merece prosperar, pois esta eivada de vicios insanaveis de
ordem material e formal, impondo sua nulidade;

- sdo razdes para declaracdo da nulidade do feito fiscal: o apontamento genérico
das infragbes cometidas, obstaculizando o exercicio do direito de defesa, como
também o abuso de poder da autoridade fiscal;

- teria ocorrido a decadéncia dos langamentos tributarios até setembro de 2013;
- no mérito, combate as infracbes denunciadas na exordial, requerendo a
nulidade do ato infracional,

- gquanto a falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios,
afirma que se deu de forma presumida, sem indicar qual inciso do art. 646 do
RICMS/PB foi violado, por isso entende obstado o exercicio do direito de
defesa;

- com relacdo a operacdo cartdo de crédito e débito, esclarece que praticou as
atividades de hotelaria e restaurante, sendo a primeira sujeita ao ISSQN,
todavia, a empresa operadora de cartdo de crédito informou ao Fisco Estadual
toda a movimentacdo ocorrida no estabelecimento, sem fazer distincdo entre as
receitas da hotelaria e do restaurante, por isso esta acusacdo ndo merece
prosperar;

- impossibilidade de autuacdo no periodo compreendido entre 30/6/2016 e
30/9/2017 porque se encontrava com a inscri¢do estadual suspensa, exercendo
apenas a atividade de hotelaria;

- ¢ ilegal a presuncéo adotada pela fiscalizagdo, pois possui contabilidade, GIM
e livros fiscais;

- € impropria a desconsideracdo da aliquota do simples nacional, exceto se
observado o processo de exclusdo do contribuinte do cadastro do simples
nacional;

- 0 Levantamento Financeiro elaborado pela autoridade fiscal é arbitrario, vez
que os valores alocados em um exercicio foram repetidos no outro, como
também ha indicacdo de erros em quantias de ativo imobilizado e substitui¢éo
tributéria;

- a penalidade aplicada aos atos infracionais denunciados tem carater
confiscatorio;

Péagina 5
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- ao final, solicita a nulidade, por estar em desconformidade com o que
prescreve a lei quanto a sua formalidade, ou a improcedéncia pelas razdes
acima apresentadas, anexando provas materiais as fls. 205 a 906.

Sem informaces de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, fl. 907, e
remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foram distribuidos para a julgadora fiscal Fernanda Céfora Vieira Braz, que decidiu pela
procedéncia parcial do feito fiscal, conforme sua sentenca as fls. 909 a 926, com recurso de
oficio, condenando o contribuinte ao crédito tributario de R$ 114.731,54, sendo R$ 57.365,77
de ICMS, e R$ 57.365,77 de multa por infragéo, proferindo a seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS: FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO. NAO
REGISTRAR NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NOS LIVROS PROPRIOS.
INFRA(;C)ES CARACTERIZADAS EM PARTE. CONTRIBUINTE SIMPLES
NACIONAL. MULTA POR INFRA(;AO. AJUSTES REALIZADOS.

- Autoriza a presuncéo legal de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, a falta de langamento de notas fiscais de aquisicéo, diferenca
tributvel apurada no Financeiro e na Operacdo Cartdo de Crédito, sendo ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia.

- In casu, 0 sujeito passivo comprovou que suas receitas eram provenientes de
atividades mistas, sujeitas ao ISS e ICMS, em virtude da impossibilidade de
identificacdo de origem da receita, revelando a ocorréncia de iliquidez e incerteza no
crédito tributério arrimado no Levantamento Financeiro e Operacdo Cartdo de
Crédito, suscitando a derrocada destas parcelas.

- Néo é dever do contribuinte do Simples Nacional registrar notas fiscais de saidas
nos livros préprios, de acordo com a legislacdo de regéncia, logo ndo merece
prosperar o crédito tributario correlato.

- Aplicada a multa por infracéo prevista em lei.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de DTe em 4/3/2021, fl.
929, a empresa autuada, interpds recurso voluntario, fls. 932 a 948, protocolado em 5/4/2021,
contudo enviado por e-mail em 1°/4/2021 a Reparticdo Preparadora, conforme documento
anexo a fl. 931, em que traz, em sintese, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

- que a apresentacdo da peca recursal foi tempestiva;

- relata os fatos até a decisdo singular, em que manteve apenas a primeira
acusacdo de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias ou realizacdo de
prestacdes de servicos tributaveis, identificada pela auséncia de registro de
notas fiscais de aquisicdo;

- gue teria havido um vicio material, ao mencionar o art. 646 do RICMS/PB, de
forma genérica, sem especificar seus incisos;

- ndo se poderia presumir a supressao do imposto estadual, quando a recorrente
exercia duas atividades: a de servico de hotelaria, que, a época, representava
cerca de 95% de sua atividade, e de bar e restaurante, que correspondia a 5%;

- teria havido vicio na base de céalculo utilizada pela fiscalizagdo, pois ndo
houve discriminagdo das mercadorias que supostamente ndo teriam sido
registradas, havendo também erro na determinagdo da matéria tributavel e na
descrigdo dos fatos, estabelecendo a incerteza do crédito tributario constituido;

31.03.2022
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- apresenta consideracdes juridicas sobre vicios formais e materiais;

- que a atividade de prestacdo de servicos de hotelaria sempre apresentou cerca
de 95 % da sua atividade;

- a autoridade julgadora teria afastado as demais denuncias, pois as técnicas de
fiscalizacdo empregadas ndo distinguiu quais as receitas teriam sido originarias
da atividade comercial de bar e restaurante, e da prestacdo de servigo de
hotelaria;

- no que tange a acusacao decorrente da falta de lancamentos de notas fiscais de
aquisicdo nos livros préprios, ndo houve qualquer distingdo dos bens
adquiridos, que poderiam ser insumos para 0s servicos de hotelaria, ou
destinados ao comércio de bar e restaurante;

- requer que as intimacdes sejam na pessoa do advogado Ricardo Regis de
Brito, OAB n° 19.492, e que o Auto de Infracdo seja declarado improcedente,
pelas razfes expostas no seu recurso voluntario.

Remetidos os autos a este Colegiado, foram estes distribuidos a esta relatoria
para andlise e julgamento.

Este é o relatoério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio contra decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001431/2018-68, lavrado em 19/8/2018, contra a empresa MYRTEL
EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS LTDA., qualificada nos autos, com exigéncia do
crédito tributario anteriormente relatado.

Importa, inicialmente, declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/13.

Diante da manutencdo na decisdo da primeira instancia apenas da primeira
acusacdo, omissdo de vendas pretérita decorrente da falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo, o objeto do recurso voluntéario se deteve apenas nos argumentos inerentes a esta
denuncia.

A recorrente suscita que teria ocorrido caso de nulidade na denincia em
epigrafe, sob a alegacdo de cerceamento do direito defesa, em face de que a fundamentacéo
posta na inicial foi com fulcro no art. 646 do RICMS/PB, sem especificar a conduta
infringida. Ou seja, sem indicacdo do seu inciso especifico, sob o qual teria infringido.

Para caracterizacdo da nulidade suscitada pela recorrente, seria necessaria a
demonstracdo de que teria havido cerceamento do seu direito de defesa e do uso do
contraditorio. No caso em tela, entendo que ndo houve caracteristica de nenhuma violagéo aos
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direitos de defesa do contribuinte, pois, diferentemente de ter havido uma especificacdo
contraria da natureza da infracdo, a descricdo da norma por omissdo de vendas, com fulcro
apenas no art. 646 do RICMS/PB, ndo caracteriza vicio de forma, tampouco material, quando
a propria descricdo dos fatos estd contida na citada norma, que foi bem entendida pela
recorrente.

Denota-se que os textos da defesa discorrem e rebatem a questdo de meérito,
discutindo a imputacdo que Ihe é dirigida, de modo pleno, de forma que houve a perfeita
compreensdo da acusacao que lhe foi imposta, que se verifica também na apresentacdo da
impugnacao.

Sobre esta matéria, vejamos o entendimento do C. Superior Tribunal de Justica,
o principio da “pas de nullité sans grief”, que exige a respectiva comprovagdo do prejuizo
para que seja declarada nulidade do processo, aplica-se também a esfera administrativa, como
se observa:

"ADMINSTRATIVO -SERVIDOR PUBLICO -PROCESO ADMINSTRATIVO
DISCIPLINAR -COMPETENCIA -INSTAURACAO DACAO DISCIPLINAR E
APLICACAO DA PENA -DELGACAO -LEGALIDADE -ANULACAO DE ATO
PROCESUAL -AUSENCIA DE COMPROVAGCAO -PREJUIZO -PROCESSO
CRIMNAL -SUPENSAO CONDICONAL -SOBRESTAMENTO DO FEITO
ADMINSTRATIVO -DESNECSIDADE -INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINSTRATIVA EPENAL -PRECDENTES -RECURSO DESPROVIDO.

| -omissis

| -Aplicavel a espécie o principio do “pas de nullité sans grief”', tendo em vista que
eventual nulidade do processo administrativo exige a respectiva comprovacio do
prejuizo, gue Ndo ocorreu no presente caso.

Il e IV —omissis.

V -Recurso conhecido e desprovido." (STJ. RMS 18.8/GO, 5°T., Min. Gilson Dip,
DJde 29.05206) grifamos

A descricdo do fato gerador, consubstanciada com o detalhamento de toda
auditoria realizada na empresa, que integram de forma indissocidvel a propria peca de
acusacdo e os demonstrativos relacionados a acusagdo, que compreendem partes integrantes
dos autos, busca esclarecer perfeitamente todo o procedimento fiscal, compreendidos pelo
sujeito passivo, e retne elementos que afastam qualquer possibilidade de acolhimento da tese
de nulidade. Portanto, sob o aspecto formal, revela-se regular o lancamento de oficio em tela.

Portanto, ndo acatamos a preliminar sub examine.

Superada a preliminar suscitada, passo a analisar o mérito.

12 ACUSACAO - 009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. (OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS)

A irregularidade foi constatada a partir da detecgéo, por parte da fiscalizacao,
de que o contribuinte teria deixado de langar diversas notas fiscais de aquisi¢do nos livros
fiscais proprios, conforme a inicial e as planilhas demonstrativas que instruem 0 processo e
que verifico se tratar de Notas Fiscais eletronicas. Esta conduta omissiva fez surgir a
presuncdo da ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
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do imposto correspondente, nos termos do que dispdem os artigos 3°, § 8°, da Lei n°® 6.379/96
e 646 do RICMS/PB:

Lei n®6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de
obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informacgdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacfes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncgéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

11 — a manutencao no passivo de obrigacdes j& pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; ( g. n.)

V - declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de
cartdes de credito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia
ou venda, conforme o caso.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributério decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota

Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Em detrimento ao entendimento esposado pela recorrente,
cabe ressaltar que o que se esta tributando é o valor das saidas de
mercadorias tributaveis omitidas em vendas anteriores e cujas receitas
auferidas serviram de esteio para o pagamento das aquisicoes, em que
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as entradas nao foram registradas, o que repercute em violacao aos arts.
158, 1 e 160, I, com fulcro no art. 646, IV, do RICMS/PB, por presuncao
legal, independentemente de as mercadorias serem ou nao tributadas, ou
mesmo produtos de insumos para as suas atividades de servicos.

Assim, a exigéncia fiscal ndo estd relacionada diretamente as mercadorias
consignadas nas notas fiscais ndo escrituradas, mas sim a operacdes pretéritas, cujas receitas
ndo foram oferecidas a tributacéo e que possibilitaram ao contribuinte adquirir as mercadorias
que se encontram descritas nas notas fiscais.

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente
reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada
por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio
ou por qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Diante do que estabelece a norma acima citada, cabe ao contribuinte as provas
da improcedéncia da presuncdo de omissdes de vendas.

Alega a recorrente que haveria de ser levado em conta que se trata de
contribuinte adstrito a atividades mistas, em que a maior parte, 95% das receitas, trata de
servigo de hotelaria, que incide ISS, imposto de competéncia municipal, e apenas 5% se
referem a atividades de bar e restaurante, sujeito ao ICMS.

De fato, os servicos de hospedagens em hotéis, sdo fatos geradores do Imposto
Sobre Servicos (ISS) de competéncia municipal e ndo de ICMS, conforme preceitua a Lei
Complementar de n° 116/2003. Vejamos:

LC n°116/2003

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 10 O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, 0s servi¢os nela mencionados
ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias.

()

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

()

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat,
apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensdes e congéneres; ocupagdo por temporada com fornecimento de servigo

31.03.2022



GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0167/2022

Pagina 11

(o valor da alimentacéo e gorjeta, quando incluido no preco da didria, fica sujeito ao
Imposto Sobre Servicos).

No caso em analise, extrai-se das receitas declaradas no PGDAS constantes nos
autos, que as maiores demandas sé@o pelas prestacdes de servicos de hotelaria, cuja incidéncia
do imposto € de competéncia municipal, em comparagdo com as vendas de mercadorias
declaradas nas EFD’s, de forma que se torna iliquido e incerto o crédito tributario apurado.

Assim, observando que a maior parte da receita do contribuinte deriva da
atividade hoteleira, em que ndo incide ICMS, ndo ha como subsistir a presuncdo de que
tenham ocorrido omissdes de saidas de produtos tributaveis, pela falta de langcamento de notas
fiscais de aquisicdo, de forma que peco vénia a ilustre julgadora singular, para discordar de
sua decisdo e julgar improcedente a acusagdo ora em questao.

Casos similares ja foram julgadas por esta Corte, a exemplo dos Acordaos n.%s
199/2021 e 217/2019, infracitados:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NAO
CONFIGURADA. INCIDENCIA DE ISS SOBRE AS RECEITAS DE SERVICOS.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO
IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

In casu, a atividade econdmica exercida pela autuada comprometeu o crédito
tributario exigido.

AcoOrdédo n° 199/2021

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

OMISSAO DE VENDAS. PRESUNGAO. NAO APLICAGAO. CONTRIBUINTE
QUE  COMERCIALIZA, PREDOMINANTEMENTE, MERCADORIAS
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. REFORMADA DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

Quando se detecta diferenca a menor no confronto realizado entre as vendas
declaradas pelo contribuinte e as informagdes prestadas pelas operadoras de cartdo
de crédito/débito, enseja situacado em que é devida a autuacdo para levantamento de
crédito tributario do ICMS.

Contribuintes cujo perfil de empreendimento leva a constatacdo de que comercializa
exclusivamente produtos alcancados pelas normas de isencdo, imunidade e
substitui¢do tributaria, em regra, ndo se submentem as presuncoes legais dispostas
no artigo 646 do RICMS/PB.

Acordao n°217/2019

Relator: Cons® Anisio de Carvalho Costa Neto

28 Acus~Ang: 0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRI~OS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/ OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS.

Consta na inicial, que a acusacdo em tela teve por escopo o fato de que o
contribuinte deixou de lancar nos Livros Registros de Saidas e de Apuragdo do ICMS,
operacdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as prestacbes de servigos realizadas,
sendo dado por infringidos os artigos 106, 60, | e Il, e art. 277, todos do RICMS/PB, com
aplicacdo da penalidade de acordo com o artigo 82, II, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Pois bem. A diligente julgadora singular afastou a exigéncia fiscal, com o
fundamento de que, a época dos fatos geradores, 0 sujeito passivo estava enquadrado como
optante do Simples Nacional, conforme atesta o extrato da consulta ao Dossié do contribuinte
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no Sistema ATF desta Secretaria, estando, portanto, desobrigado do uso do Livro de Registro
de Saidas.

De fato, vislumbra-se que nos periodos dos fatos geradores indicados na inicial,
fevereiro de 2016 a junho de 2016, o contribuinte era optante pelo regime simplificado de
recolhimento do imposto (SIMPLES NACIONAL), e por forca do que estabelece a Resolugédo
CGSN n° 94/2011, vigente a época em que se identificou a suposta infracdo, o contribuinte
optante do Simples Nacional ndo estava obrigado a escriturar suas notas fiscais no Livro
Registro de Saidas. VVejamos o seu dispositivo normativo sobre a matéria:

Art. 61. A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional devera adotar para os registros
e controles das operac@es e prestacdes por ela realizadas: (Lei Complementar n2 123,
de 2006, art. 26, §§ 2% e 49)

I - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentagdo financeira
e bancéria;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os estoques
existentes no término de cada ano-calendario, quando contribuinte do ICMS;

Il - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos
documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisicdes de
servicos de transporte e de comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo
estabelecimento, quando contribuinte do ICMS;

IV - Livro Registro dos Servicos Prestados, destinado ao registro dos documentos
fiscais relativos aos servicos prestados sujeitos ao ISS, quando contribuinte do ISS;
V - Livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos documentos
fiscais relativos aos servi¢os tomados sujeitos ao ISS;

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso exigivel pela
legislagdo do IPI.

Sendo assim, mostra-se descabida a acusacdo pelo fato de o contribuinte ndo
estar obrigado a possuir o Livro de Registro de Saidas. E estando as notas fiscais devidamente
emitidas, cabe ao contribuinte efetuar a declaracdo dos faturamentos a elas relativos por meio
de declaracédo propria do Simples Nacional.

Nessa linha de entendimento, esta Corte ja se pronunciou em oportunidades
anteriores, a exemplo do Acdrddo n° 55/2020, da lavra do Eminente Cons. Sidney Watson da
Silva. vejamos:

NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS —
INFRACAO NAO CONFIGURADA — CONTRIBUINTE ENQUADRADO COMO
SIMPLES NACIONAL - AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE — MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA — RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO

- Contribuintes enquadrados como Simples Nacional ndo estdo obrigados ao
lancamento de notas fiscais no Livro Registro de Saidas.

- A sistematica de apuracgdo e recolhimento por parte dos contribuintes optantes
pelo regime diferenciado de que trata a LC n°® 123/06 possui regramento proprio,
excetuados 0s casos previstos no § 1° do artigo 13 do referido diploma legal.

Assim, comungo com a decisdo monocratica, pois ndo poderia a fiscalizacdo
exigir do sujeito passivo os langamentos das notas fiscais de saidas no livro proprio, uma vez
que estava desobrigado a manter o Livro de Registro de Saidas.
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32 _ACUSACAO - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. EXERCICIOS DE 2016 E 2017.

E cedico que o Levantamento Financeiro constitui uma técnica de auditoria,
prevista no art. 643, I, do RICMS, que permite ao auditor fiscal concluir sobre o equilibrio
entre os somatorios dos desembolsos efetuados e as receitas auferidas pelo contribuinte. Caso
se constate que os desembolsos foram superiores as disponibilidades, a legislacdo tributaria
autoriza o Fisco a se valer da presungdo ‘‘juris tantum”, arrimada no paragrafo tnico do art.
646 do RICMS, acima ja citado na analise da 12 acusacdo, de que teria ocorrido omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

Portanto, demonstra-se a base legal da técnica de auditoria aplicada, e,
conforme a exegese do dispositivo normativo supracitado, a presuncdo de omissdo de vendas
detectada nos exercicios de 2016 e 2017, demonstrativos as fls. 28 e 30, ressalva ao
contribuinte as provas da improcedéncia da presuncdo, havendo, portanto, a inversdo do énus
da prova, ja que o contribuinte € detentor dos livros e documentos inerentes a sua empresa.

A julgadora singular também afastou esta acusacdo, diante da atividade
predominante do contribuinte, como prestadora de servicos de hotelaria, cujo imposto (ISS) é
de competéncia do municipio, o que torna precario lancamento de oficio, pela incerteza e
iliquidez do crédito tributario.

De certo, 0 mesmo entendimento visto na analise da 1% acusacdo se aplica
nesta, pois, trata-se de omisséo de vendas de mercadorias tributaveis, sendo que sua receita, na
maior parte, é originaria de prestacdes de servicos de hotelaria, que ndo se submete a
incidéncia do ICMS, havendo, portanto, incerteza e iliquidez no crédito tributario lancado na
inicial, de forma que acompanho a decisdo monocratica.

Conforme dito pela julgadora fiscal, caberia o auditor ter concentrado a
fiscalizacdo na alimentacdo fornecida pelo contribuinte, ndo inclusa no preco da diaria, bem
como nas mercadorias vendidas aos hdspedes, e apurar o imposto a recolher, se devido.

42 ACUSACAO: 0563 — OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO

Trata-se da acusacao de omissao de vendas, detectada por
meio do procedimento fiscal denominado de operacao cartao de
crédito/débito, em conformidade com a inicial e a planilha fiscal a fl.
21.

-

No mérito, é cedico que na execucao das auditorias
decorrentes da operacao cartio de crédito ou de débito, o Fisco
compara as vendas declaradas a Fazenda Estadual pelos contribuintes,
com as informacoes prestadas pelas administradoras de cartoes,
identificando divergéncias que indicam, presumivelmente, a falta de
recolhimento do imposto. Entendimento emergente do artigo 646, V, do
RICMS/PB, ja citado acima, na analise da 1 acusacao.

Vislumbro dos autos que o auditor atuante considerou todas as informacoes
prestadas pelas administradoras de cartGes de crédito/débito, e o total de receitas declaradas,
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ou seja, englobando vendas e prestacdes de servicos, conforme se depreende da planilha fiscal
afl. 21.

A primeira instancia também afastou o crédito tributério inicialmente langado,
por sua incerteza e iliquidez, tendo em vista que ndo poderia atribuir as diferengas verificadas,
as omissdes de saidas de mercadorias vendidas, pois todas as receitas consideradas sao
decorrentes da atividade mista do contribuinte.

Pois bem. Como ja comentado nas analises anteriores, 0s servicos de
hospedagens em hotéis sdo fatos geradores de Imposto Sobre Servicos (ISS), de competéncia
municipal, e ndo de ICMS, exceto as vendas em bar e restaurante, conforme preceitua o a Lei
Complementar n® 116/2003, de acordo com os dispositivos infracitados:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de
servigcos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as exce¢Bes expressas na lista anexa, 0s servicos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3% O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizacdo, permissdo ou concessdo, com o0 pagamento
de tarifa, preco ou pedagio pelo usudrio final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado. (g.n.)

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.

()

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria
maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupacdo por temporada com
fornecimento de servico (o valor da alimentacdo e gorjeta, quando incluido no
preco da diéria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).

Portanto, torna-se ineficaz a cobranca de ICMS pela totalidade dos pagamentos
por meio de cartBes de crédito, de um estabelecimento em que a atividade preponderante é
servico de hotelaria. Entendo que a técnica de auditoria utilizada nao é apropriada para o caso
em analise, pois, neste particular, o crédito tributario apurado se torna iliquido e incerto, nao
podendo prosperar. Caberia ao auditor ter concentrado a fiscalizagdo na alimentacdo fornecida
aos hdspedes pelo contribuinte autuado, se ndo estiver inclusa no preco da diaria, e no bar e
restaurante, e apurar o imposto a recolher, se devido.

Neste contexto, comungando com a decisdo monocratica, também afasto a
presente acusacao, pela incerteza e iliquidez do crédito tributario apurado na inicial.

Quanto ao pedido para que as intimacoes e notificagdes sejam enderecadas ao
escritério do advogado procurador da impugnante, destaco que, aos contribuintes que nao
mais se encontrem com inscri¢do estadual ativa, a Lei n°® 10.094/13, em seu artigo 11, § 10,
atribui ao sécio administrador da empresa ou ao representante legal constante no Cadastro
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de Contribuintes do ICMS a prerrogativa de indicar endereco no Processo Administrativo
Tributario para intimacéo dos atos referentes ao processo do qual seja parte.

Art. 11. Far-se-a a intimacéo:

()

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao domicilio
tributario do sujeito passivo, observados os §8 2°, 9° e 10 deste artigo;

()

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimagao,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscricdo ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, deverd ser realizada:

I - no endereco do sdcio administrador da empresa;

I - no endereco do representante legal constante no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha socio administrador;

Il - por edital, publicado no Diario Oficial Eletrénico - DOe-SER, no caso de
devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacg&o, nos termos dos incisos | e I deste paragrafo.

Acrescido o § 10 ao art. 11 pela alinea “a” do inciso II do art. 5° da Lei n°
11.247/18 - DOE de 14.12.18. OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

8 10. Para efeitos do 8§ 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB,
fica facultado ao socio administrador da empresa ou ao representante legal
constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo
Administrativo Tributario para intimacdo dos atos referentes a este Processo. (g.
n.)

Em consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB, constatamos que 0 sujeito
passivo se encontra com a sua inscricdo no CCICMS/PB baixada desde 23/10/2018, mas,
ndo héa indicacdo, pelo sécio administrador cadastrado, de endereco diverso para as devidas
intimagGes quanto a este Processo, de forma que indefiro tal pedido.

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e o voluntério, por
regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro, e provimento do
segundo, para reformar a sentenca exarada na instancia monocratica, e julgar improcedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001431/2018-68, lavrado em
19/8/2018, contra a empresa MYRTEL EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS LTDA.,,
inscrita no CCICMS/PB sob o n°® 16.099.837-9, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente Processo.

Intimaces necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora na forma
regulamentar.

Primeira Cémara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 31 de marc¢o de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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